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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dzialajgc na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze Pana petycja z dnia
15 wrzesnia 2016 r., dotyczaca czgsciowego uzaleznienia wysokosci przyszlych $wiadczen

emerytalnych od liczby wychowywanych dzieci , zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja, ktéra wplyneta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
15 wrzesnia 2016, zawiera postulat zapewnienia odpowiednich proporcji pomiedzy liczba
0s0b czynnych zawodowo a liczbg o0s6b pobierajgcych $wiadczenia emerytalne.
W uzasadnieniu wskazano, ze naturalnym uzupetnieniem tego systemu sg narze¢dzia polityki
prorodzinnej, w tym jednym z takich narzedzi mogloby by¢ uzaleznienie wysokosci
wyplacanych ~w przyszlo$ci $wiadczen emerytalnych, nie tylko od liczby lat pracy
1 wysokosci osiaganego wynagrodzenia, lecz takze od liczby wychowywanych dzieci. System
oferujacy dodatkowe korzysci emerytalne rodzinom wielodzietnym zachecatby do posiadania
wigkszej liczby dzieci oraz zapewnialby sluszng rekompensate utraconych mozliwosci
wlasnego rozwoju, podejmowania pracy zarobkowej, a takze zwig¢kszonych wydatkow

zwigzanych z utrzymaniem rodziny. Powyzsze rozwigzanie sprzyjaloby wzrostowi



demograficznemu nie stanowigc zagrozenia dla finanséw publicznych zarowno obecnie, jak
i w przysztosci, poniewaz wyzsze §wiadczenia emerytalne wyplacane bylyby jedynie wtedy,
gdyby zrealizowane zostaty przewidywania dotyczace wigkszego wzrostu demograficznego.

W petycji zaznaczono, ze jest to indywidualna opinia w ramach konsultacji
spotecznych prowadzonych w zwigzku z przegladem systemu emerytalnego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zaznacza, ze w projekcie przegladu
systemu emerytalnego ,,Informacja Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania
ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. poz. 637) wraz z propozycjami zmian” (projekt
z dnia 9 grudnia 2016 r.) nie przewidziano — w tym stanie finanséw publicznych - realizacji

postulatow, o ktérych mowa w przedstawionej petycji.

Prosze o zwrdcenie uwagi na fakt, ze celem istnienia kazdego systemu emerytalnego jest
zabezpieczenie jego uczestnikom dochodéw po zakoficzeniu aktywnosci zawodowej
w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego. Emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) realizuja zasad¢ dozywotnosci wyplaty swiadczenia emerytalnego przez
wyplate ostatniego $wiadczenia za miesigc, w ktorym $wiadczeniobiorca zmart. Realnos¢
ochrony ubezpieczeniowej, czyli pewnos¢ spelnienia $wiadczenia jest gwarantowana przez
panstwo. Podstawowym celem przeprowadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej bylo
zapewnienie wyplat emerytur w sytuacji przewidywanych niekorzystnych zmian
demograficznych, powodujacych problemy z finansowaniem §wiadczen w przysztosci. Z tego
wzgledu zdecydowano si¢ zmienié sposob ustalania wysokosci §wiadczen na taki, w ktéorym
wysoko$¢ emerytury zalezy od wplaconego w czasie aktywnosci zawodowej ubezpieczonych
kapitalu skladkowego. Ponadto postanowiono wprowadzi¢ system indywidualnych kont
niezbedny do rejestracji optacanych sktadek i wyliczania w przyszlosci swiadczenia. Jednym
z elementow reformy bylo przekazanie zarzadzania czescia skladki na ubezpieczenie
emerytalne prywatnym podmiotom, powszechnym towarzystwom emerytalnym. Zgodnie
z zalozeniami reformy z 1999 r. system emerytalny mial zapewnia¢ bezpieczenstwo jego
uczestnikow, poprzez dywersyfikacje zrédet pochodzenia $wiadczen emerytalnych.
Niezaleznie jednak od systemu finansowania §wiadczen nalezy podkresli¢, ze emerytury
sa wyrazem solidarnosci migdzypokoleniowej. Emerytury z powszechnego systemu
emerytalnego mialy byé uzupelnione oszczgdnosciami z dodatkowych ubezpieczen
dobrowolnych (pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta emerytalne,

indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego).



Niedobér srodkéw na wyplate biezgcych $wiadczeri emerytalno-rentowych pochodzacych
ze skladek oséb pracujacych oznacza konieczno$¢ dotowania FUS przez budzet panstwa.
FUS wymaga corocznych dotacji z budzetu panstwa, gdyz skladki wplywajace
od ubezpieczonych nie wystarczaja na wyplaty $wiadczen. W latach 2013 — 2015 dotacja ta
wynosita odpowiednio: 37,114 mld zt, 30,363 mld zt i 42,066 mld z}. Dotacja jest realizacja
gwarancji budzetu panstwa w zakresie wyptacalnosci swiadczen naleznych z ubezpieczenia
spotecznego. Zgodnie z przewidywanym wykonaniem planu finansowego FUS na 2016 r.
przypis ze skladek wraz z nalezno$ciami pochodnymi planowany jest na poziomie 154,9 mld
zl, przy wydatkach na rzecz ludnosci w wysokosci 202,6 mld z, w tym na emerytury i renty

(lacznie z dodatkami) na poziomie 179,6 mld zl.

Nalezy zaznaczy¢, ze w dniu 16 listopada 2016 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw,
ktérej istota jest przywrocenie wieku emerytalnego wynoszgcego dla kobiet co najmniej 60 lat
oraz dla me¢zczyzn co najmniej 65 lat. Przywotana ustawa, ktdrej projekt wnidst Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, rozpoczela debate nie tylko o warunkach uzyskania prawa do
emerytury lecz rowniez o ksztalcie systemu emerytalnego i wysokosci §wiadczen, w tym

wsparcia dla najubozszych emerytéw i rencistow oraz ochrony $wiadczen najnizszych.

Zdaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwo Polskie,
w ramach mozliwosci finansowych budzetu panstwa, dba o zapewnienie podstawowej
pomocy finansowej rodzinom wielodzietnym, stwarzajagc mozliwosci finansowe dla rodzin
decydujacych si¢ na posiadanie wigkszej liczy dzieci, migdzy innymi poprzez realizacje
»Programu Rodzina 500 plus“. Program ten to systemowe wsparcie dla polskich rodzin.
Z pomocy korzystajg rodzice i opiekunowie dzieci do 18 roku zycia. Rodzina z dwojgiem
niepelnoletnich dzieci bgdzie mogla otrzymywaé 500 zl. na drugie i kolejne dziecko
niezaleznie od dochodu. W przypadku rodzin z dochodem ponizej 800 zi. netto na osobe
wsparcie otrzyma rodzina takze na pierwsze lub jedyne dziecko. Dla rodzin z dzieckiem
niepelnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi 1200 zi. netto. Dodatkowe
wsparcie w wysokosci 500 zt. otrzymajg takze rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka
na kazde dziecko, na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; Dz. U
z 2016 1., poz. 575).



Swiadczenie wychowawcze 500 zi. nie bedzie liczone do dochodu przy ustalaniu prawa
do $wiadczen z innych systeméw wsparcia, dotyczy to w szczegdélnosci $wiadczen z pomocy
spolecznej, funduszu alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych.
Nalezy takze wspomnieé, iz rodzina wielodzietna moze korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U z 2016 r., poz. 785).
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Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.



